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1IZVJESCE

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA | POSLOVANJA

DJECJIH VRTICA DUBROVNIK, DUBROVNIK ZA 2008.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
proCiS¢eni tekst i 177/04) obavljena je revizija financijskih izvjestaja i poslovanja Djecjih
vrtica Dubrovnik, Dubrovnik (dalje u tekstu: Djedji vrtici) za 2008.

Revizija je obavljena u razdoblju od 7. rujna do 26. studenoga 2009.

Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI revizijski standardi (Narodne novine
93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Ciljevi revizije bili su:

utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Djecjih vrtica.

. OSVRT NA NALOGE | PREPORUKE REVIZIJE ZA 1996.
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Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Djecjih
vrtica za 1996., o emu je sastavljeno lzvjeSce.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Djecjim vrti¢ima je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2008. je utvrdeno da je u svim slu€ajevima postupljeno prema danim
nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

1.
2.

3.

Financijski plan je donesen.

Racunovodstvo je vodeno u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu
proracuna i Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
Popis imovine i obveza obavljen je u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Blagajni¢ko poslovanje obavljano je u skladu s propisima o poslovanju gotovim
novcem.

Pri zakljuCivanju ugovora o izvodenju radova ugovorene su odredbe o naknadi
Stete izvoditelja u slu€aju prekoracenja ugovorenih rokova izvodenja radova.

Pri nabavi roba, radova i usluga primjenjivani su propisi koji ureduju podrucje
javne nabave.

. REVIZIJA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA | POSLOVANJA ZA 2008.

1.  PRAVNA REGULATIVA

Poslovanje Djecjih vrti¢a ureduju sljededi propisi:

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08),

Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi (Narodne novine 10/97 i 107/07),

Zakon o proracunu (Narodne novine 96/03 i 87/08 — primjenjuje se od 1. sije€nja
2009.),

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2008. godinu
(Narodne novine 28/08 i 82/08),

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08),

Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine
141/06),

Uredba o objavama i evidencijama javne nabave (Narodne novine 13/08, 77/08 i
4/09),

Uredba o sadrzaju i nacinu dostavljanja izvjeS¢a o javnoj nabavi (Narodne novine
14/08 i 4/09),

Uredba o raCunovodstvu proracuna (Narodne novine 96/04, 108/96, 119/01 i
74/02),

Pravilnik o posebnim uvjetima i mijerilima ostvarivanja programa predskolskog
odgoja (Narodne novine 133/97),

Pravilnik o nacinu i uvjetima polaganja stru¢nog ispita odgojitelja i strucnih
suradnika u djecjem vrticu (Narodne novine 133/97 i 4/98),

Pravilnik o vrsti struéne spreme struc¢nih djelatnika te vrsti i stupnju struéne spreme
ostalih djelatnika u dje¢jem vrticu (Narodne novine 133/97),
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- Pravilnik o obrascima i sadrzaj pedagoske dokumentacije i evidencije o djeci u
djeCjem vrticu (Narodne novine 83/01),

- Pravilnik o obrascima zdravstvene dokumentacije djece predSkolske dobi i
evidencije u dje¢jem vrticu (Narodne novine 114/02),

- Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i raGunskom planu (27/05 i 127/07),

- Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 27/05 i 2/07),

- Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 94/07),

- Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08),

- Pravilnik o unutarnjoj reviziji korisnika proraCuna (Narodne novine 35/08),

- Odluka o uvjetima i naCinu plac¢anja gotovim novcem (Narodne novine 36/02),

- Drzavni pedagoski standard predskolskog odgoja i naobrazbe (Narodne novine
63/08),

- Program zdravstvene zastite djece, higijene i pravilne prehrane djece u djecjim
vrti¢ima (Narodne novine 105/02, 55/06 i 121/07) i

- drugi zakoni i propisi koji odreduju poslovanje djecjih vrtica.

2. DJELOKRUG RADA | UNUTARNJE USTROJSTVO

Djecji vrti¢i Dubrovnik su javna ustanova koja djelatnost predskolskog odgoja i
naobrazbe te skrb o djeci predSkolske dobi obavlja kao javnu sluzbu. Djedji vrti¢i su pravni
sljedbenik drustveno pravne osobe Djecjih vrtiCa Dubrovnik koju je osnovala opcina
Dubrovnik 1964. Osnivac i vlasnik Djecjih vrtica je grad Dubrovnik na temelju rjeSenja
Vlade Republike Hrvatske o prijenosu osnivackih prava iz 1994. Upisani su u sudski
registar TrgovaCkog suda u Dubrovniku, te u sudski registar ustanova i u evidenciju
ustanova predskolskog odgoja koju vodi Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta.
Sjediste Djedjih vrti¢a je u Dubrovniku, Iva Vojnovica 34.

Temeljni akt je prociséeni tekst Statuta kojeg je donijelo upravno vije¢e u 2007.

Djelatnost Djecjih vrtica je predskolski odgoj i naobrazba te skrb o djeci predskolske
dobi. Djelatnost se ostvaruje kroz organizirane redovite programe njege, odgoja,
naobrazbe, zdravstvene zastite, prehrane i socijalne skrbi o djeci predSkolske dobi, te
druge programe u skladu s potrebama. U pedagoskoj godini 2008/2009. u Djecje vrti¢e je
upisano 1 230 djece. Djelatnost se obavlja u devet ustrojbenih jedinica. Obavljanje
djelatnosti i unutarnje ustrojstvo poblize su uredeni Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i
nacinu rada kojeg je donijelo upravno vijece.

Tijela Djecjih vrtica su upravno vijecCe, ravnatelj i odgojiteljsko vijece (stru¢no tijelo). U
2008., kao i u vrijeme obavljanja revizije, ravnateljica Djecjih vrtica bila je Boja Milan-
Mustac.

Upravno vijeCe je donijelo godiSnje planove i programe rada za pedagoske godine
2007/2008. i 2008/2009. i financijski plan za 2008., te usvojilo izvije§¢e o radu za
pedagosSku godinu 2007/2008. i financijske izvjesStaje za 2008.

Koncem godine u Djecjim vrti¢ima je bilo 186 zaposlenih, od ¢ega 121 odgajatelj i 65
drugo osoblje.
2.1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola
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Sustav unutarnjih financijskih kontrola nije uspostavljen u skladu s propisima koji
ureduju ovo podrucje, odnosno nije postupljeno u skladu s odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna.

U dijelu financijskog upravljanja i kontrola nije imenovan voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola na
temelju kojeg bi se ovaj sustav trebao razvijati, Sto nije u skladu s odredbama Clanka 8.
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

Osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, Sto nije u skladu s
odredbama ¢lanka 36. navedenog Zakona.

Unutarnja revizija nije uspostavljena, odnosno u Djecjim vrti¢éima se ne obavljaju
poslovi unutarnje revizije. Odredbama Clanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika
proracuna je propisano da korisnici proracuna koji zaposljavaju vise od 50 zaposlenika, a
imaju godiSnje rashode i izdatke vece od 30.000.000,00 kn imaju obvezu uspostaviti
neovisnu jedinicu za unutarnju reviziju. Rashodi Djecjih vrti¢a tijekom 2008. su bili veci od
30.000.000,00 kn radi zaduzivanja u iznosu od 21.000.000,00 kn, Sto je utjecalo na
povecane rashode u toj godini. Odredbama ¢lanka 4. navedenoga Pravilnika je propisano
da iako postoji obveza uspostavljanja neovisne jedinice unutarnje revizije, korisnici
proraCuna mogu prema vlastitoj procijeni opravdanosti uspostaviti unutarnju reviziju na
jedan od nacina propisanih odredbama c¢lanka 17. navedenoga Zakona. Zakonska
mogucnost obavljanja poslova unutarnje revizije je osnovati zajedniCku jedinicu za
unutarnju reviziju na prijedlog viSe korisnika proracuna ili sporazumom o obavljanju
poslove unutarnje revizije s nadleznom institucijom ili jedinicom lokalne i podru€ne
(regionalne) samouprave, uz prethodnu suglasnost ministra financija (u oba slucaja).
Sporazumno obavljanje poslova unutarnje revizije s gradom Dubrovnikom bilo bi za Djecje
vrtice optimalno rjeSenje, jer je grad Dubrovnik osnivac Djecjih vrtica.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti sustave unutarnjih kontrola u skladu s
navedenim Zakonom i drugim propisima koji odreduju navedeno podrucje. Nalaze se
uspostaviti financijsko upravljanje i kontrole putem imenovanja odgovornih osoba te izrada
plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola kojim ¢e se naznaciti sve aktivnosti i
realni rokovi unutar kojih ¢e se ovaj sustav uspostavljati i razvijati. Nalaze se imenovati
osobu zaduZenu za nepravilnosti i prijevare.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da se obavljanje poslova unutarnje revizije
Djedjih vrtica moze provesti na temelju sporazuma s gradom Dubrovnikom.

3. RACUNOVODSTVENO POSLOVANJE | PLANIRANJE
3.1. Financijski plan

Upravno vijece je u travnju 2008. donijelo financijski plan za 2008. kojim su prihodi i
primici, te rashodi i izdaci planirani u iznosu 47.092.900,00 kn. U oZujku 2009. donesene
su izmjene financijskog plana kojima su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani u
iznosu 47.027.600,00 kn. Planirani prihodi i primici odnose se na prihode iz proracuna
grada Dubrovnika u iznosu 19.020.000,00 kn, prihode od uplata roditelja u iznosu
7.007.600,00 kn, te primitke od zaduZzivanja u iznosu 21.000.000,00 kn.

Planirani rashodi odnose se na rashode poslovanja u iznosu 25.297.000,00 kn,
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 15.030.100,00 kn, te izdatke za otplatu
zajmova u iznosu 6.700.500,00 kn.



3.2. Racunovodstveno poslovanje i poslovne knjige

Djedji vrti¢i su u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima za proracun i proracunske korisnike. Ustrojene su i vode se sve propisane
poslovne knjige. Iskazani podaci u poslovnim knjigama omogucéuju pregled i kontrolu
nastalih poslovnih dogadaja. Evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na ovjerenim i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama.

3.3. Popis imovine i obveza

Godisnji popis imovine i obveza za 2008. proveden je u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Stanje imovine i obveza
iskazano u poslovnim knjigama jednako je stanju utvrdenom popisom. Na prijedlog
povjerenstva za popis imovine, ravnateljica je donijela odluku o rashodovanju opreme i
sitnog inventara sadasnje vrijednosti 30.723,82 kn radi dotrajalosti.

3.4. Financijski izvjestaiji

Financijski izvjeStaji za 2008. sastavljeni su u skladu s odredbama Zakona o
proraCunu i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu.
Dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i drugim Kkorisnicima u zakonskom roku.
Iskazani podaci u financijskim izvjeStajima odgovaraju podacima iskazanim u poslovnim
knjigama.

U financijskom izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, iskazani su
ukupni prihodi i primici u iznosu 46.918.675,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu 38.556.233,00
kn, te viSak prihoda u iznosu 8.362.442,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosio je 6.523.720,00 kn, te je na koncu 2008. iskazan viSak prihoda raspoloZziv u
sljedeéem razdoblju u iznosu 14.886.162,00 kn. ViSak prihoda proiziSao je najvecim
dijelom §to je tijekom godine primljen kredit u iznosu 21.000.000,00 kn, a rashodi koji se
trebaju financirati iz primljenog kredita nisu izvrSeni do konca 2008.

U bilanci je iskazana vrijednost imovine u iznosu 32.803.895,00 kn, a obveza u
iznosu 30.547.955,00 kn. Vlastiti izvori iskazani su u iznosu 2.255.940,00 kn. Vrijednost
imovine se odnosi na nefinancijsku imovinu u iznosu 12.730.275,00 kn i financijsku
imovinu u iznosu 20.073.620,00 kn.

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljiS$ta u iznosu 455.349,00 kn,
gradevinskih objekata u iznosu 11.183.004,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu
911.787,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 112.065,00 kn, knjiga u knjiznici u iznosu
53.460,00 kn, sitnog inventara u iznosu 11.425,00 kn, te zaliha materijala u iznosu
3.185,00 kn. Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva na raCunima i blagajni u
iznosu 524.328,00 kn, oro€ena nov€ana sredstva u iznosu 19.000.000,00 kn, novC€ana
sredstva na S$tednoj knjizici u iznosu 3.000,00 kn (donacija iz prethodnih godina) i
potrazivanja u iznosu 546.292,00 kn.

3.5. Potrazivanja i obveze



6

Potrazivanja su koncem 2007. iskazana su u iznosu 548.134,00 kn, a koncem 2008.
u iznosu 536.292,00 kn. Odnose se na potrazivanja od roditelja za sufinanciranje cijene
usluge programa Djecjih vrtiCa u iznosu 314.758,00 kn, te Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje za naknade za bolovanja u iznosu 231.534,00 kn. Sva
potrazivanja su dospjela i naplaéena su u 2009., osim potraZivanja od roditelja za
sufinanciranje cijene usluge programa Djecjih vrtiCa u iznosu 25.202,00 kn koja su
utuzena.

Obveze su koncem 2007. iskazane u iznosu 10.257.930,00 kn, a koncem 2008. u
iznosu 30.547.955,00 kn. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
2.742.385,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.977.230,00 kn i obveze za
zajmove u iznosu 25.828.340,00 kn. Obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze
za zaposlene (pla¢a za prosinac 2008.) u iznosu 1.569.588,00 kn, materijalne rashode u
iznosu 1.169.673,00 kn, te financijske rashode u iznosu 3.124,00 kn. Iskazane obveze za
rashode poslovanja i nabavu nefinancijske imovine u cijelosti se odnose na kratkoro¢ne
dospjele obveze. Obveze su podmirene u 2009.

3.6. Zaduzivanje i pozajmljivanje

Pocetno stanje obveza po primljenim kreditima iznosilo je 8.893.300,00 kn, a odnosi
se na kredit poslovne banke iskoristen u 2007. u iznosu 9.000.000,00 kn. Tijekom godine
iskoristen je kredit poslovne banke u iznosu 21.000.000,00 kn, otplacene su glavnice
primljenih kredita u iznosu 4.064.960,00 kn, te stanje primljenih kredita koncem 2008.
iznosi 25.828.340,00 kn. Tijekom godine podmirene su dospjele kamate u iznosu
1.535.756,00 kn. Krediti se uredno otplacuju i nema dospjelih obveza na koncu godine.
Kreditne obveze u iznosu 335.716,00 kn podmirene su vlastitim sredstvima, a sredstva za
podmirenje kreditnih obveza u iznosu 5.265.000,00 kn doznaCena su iz proracuna grada
Dubrovnika.

Oba kredita uzeta su za rekonstrukciju, adaptaciju i nadogradnju dje€jeg vrti¢a
PalCica i privremeni smjestaj djecjeg vrtica Palica u kompleksu Opce bolnice Dubrovnik.
ZaduZenje je obavljeno po odluci upravnog vije¢a uz suglasnost gradskog vijeca grada
Dubrovnika, koji je i jamac po navedenim kreditima. Krediti su uzeti od poslovne banke cija
je ponuda odabrana kao najpovoljnija prema kriteriju najnize efektivne kamatne stope u
provedenom postupku javnog nadmetanja. Ugovori o kreditu s valuthom klauzulom
zaklju€eni su po uvjetima iz prihvacene ponude. Ugovoreni rok vracanja kredita je sedam
godina, uz redovnu godiSnju promjenljivu kamatnu stopu u visini mjese¢nog Euribora
uvecano za marzu u visini 1,70% postotnih poena.

Kreditna sredstva doznacena su u cijelosti na racun Vrtiéa. Od ukupno doznacenih
sredstava u iznosu 30.000.000,00 kn, do konca 2008. utroSeno je namjenski
11.000.000,00 kn . Preostala sredstva nisu utroSena jer je investicija za koju su sredstva
dobivena joS u tijeku. NeutroSena sredstva u iznosu 19.000.000,00 oroCena su kod
poslovne banke.

Prema odluci upravnog vije¢a, dobivena kreditna sredstava oroCavaju se kod
poslovne banke dok se ne utroSe. Sredstva u iznosu 23.000.000,00 kn oroCena su
koncem veljaCe 2008. na rok od tri mjeseca uz promjenljivu kamatnu stopu u visini 87,4%
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trezorskih zapisa MF na 91 dan $to utvrdeno na zadnjoj aukciji koja neposredno prethodi
barem jedan radni dan prije pocCetka repricing razdoblja iznosi 3,28% godiSnje. Nakon
isteka ugovorenog roka orocenja, sredstva u iznosu 4.000.000,00 kn vracena su na Ziro
racun, a sredstva u iznosu 19.000.000,00 kn oroCena su pod jednakim uvjetima joS dva
puta na rok od tri mjeseca, te stanje oroenih sredstava na koncu godine iznosi
19.000.000,00 kn.

Na temelju navedenih oroCavanja ostvareni su prihodi od kamata u iznosu
505.062,00 kn. Prema odluci upravnog vijec¢a, prihodi od kamata na oro€ena sredstva su
namjenski, a o namjeni odluCuje upravno vijeCe. Prema odluci upravnog vije¢a, do konca
godine utroseno je 300.000,00 kn prihoda od kamata za nabavu opreme, sitnog inventara i
prijevoznog sredstva. Za preostale prihode od kamata u iznosu 205.062,00 kn odluka o
namijeni nije donesena do konca godine, a sredstva se nalaze na racunima Djecjih vrti¢a.

4. NOVCANA SREDSTVA

Vrti¢i su tijekom 2008. platni promet obavljali putem Ziro raCuna otvorenih kod tri
poslovne banke, deviznog racuna i blagajne. Nov€ana sredstva koncem godine iznose
524.328,00 kn, a odnose se na novCana sredstva na ziro racunima u iznosu 466.403,00
kn, deviznom raCunu u iznosu 52.762,00 kn (uplacene donacije iz inozemstva u
prethodnim godinama) i blagajni u iznosu 5.163,00 kn. Stanja novCanih sredstava na
koncu godine istovjetna su stanju iskazanom u poslovnim knjigama i financijskim
izvjeStajima. Blagajnicko poslovanje obavlja se u skladu s propisima o poslovanju gotovim
novcem.

Od tri otvorena Ziro rauna, jedan je otvoren za redovno poslovanje i preko njega se
odvija platni promet redovnog poslovanja. Druga dva Ziro raCuna otvorena su kod
poslovnih banaka prilikom uzimanja kredita i preko njih se odvija platni promet vezan za
koriStenje kreditnih sredstava.

5.  PRIHODI | PRIMICI

Djecji vrti¢i financiraju se iz dva osnovna izvora: proracuna jedinice lokalne
samouprave — osnivaca vrti¢a i prihoda po posebnim propisima (sufinanciranje cijene
usluge od roditelja korisnika usluga), te drugih prihoda.

Prihodi i primici za 2008. planirani su u iznosu 47.027.600,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 46.918.675,00 kn Sto je za 108.925,00 kn ili 0,2% manje od plana.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2008.

Tablica broj 1
Pregled planiranih i ostvarenih prihoda i primitaka za 2008.
u kn



Redni Ostvarenje Udjel
. Vrsta prihoda Planirano Ostvareno o ostvarenja

broj u % U %

1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 26.027.600,00 25.918.675,00 99,6 55,2
14, | Prihodi iz proracuna grada | 49 450 000,00 | 19.019.937,00 100,0 40,5
Dubrovnika

1.2. Prihodi po posebnim propisima 7.007.600,00 6.356.279,00 90,7 13,5
1.8. Prihodi od financijske imovine - 542.459,00 - 1,2
2. Primici od zaduzivanja 21.000.000,00 21.000.000,00 100,0 44.8
Ukupno 47.027.600,00 46.918.675,00 99,8 100,0

Vrijednosno znacajniji su primici od zaduzivanja u iznosu 21.000.000,00 kn koji Cine
44,8% ukupnih prihoda i primitaka i prihodi iz prorauna grada Dubrovnika u iznosu
19.019.937,00 kn ili 40,5%. Svi drugi prihodi iznose 6.898.738,00 kn ili 14,7% ukupnih
prihoda i primitaka.

5.1. Prihodi iz proracuna grada Dubrovnika

Prihodi iz proraCuna grada Dubrovnika planirani su u iznosu 19.020.000,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 19.019.937,00 kn i ¢ine 40,5% ukupnih prihoda i primitaka. Odnose
se na doznacCena sredstva za rashode za zaposlene u iznosu 13.458.337,00 kn, otplatu
kredita u iznosu 5.265.000,00 kn, materijalne rashode u iznosu 218.323,00 kn i za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 78.277,00 kn. Sredstva su doznaCena na temelju
dostavljenih zahtjeva za doznakom sredstava, uz priloZzenu dokumentaciju o izvrSenim
rashodima i izdacima.

5.2. Prihodi po posebnim propisima

Prihodi po posebnim propisima planirani su u iznosu 7.007.600,00 kn, a ostvareni su
u iznosu 6.356.279,00 kn, Sto je za 651.321,00 kn ili 9,3% manje od plana i ¢ine 13,5%
ukupnih prihoda i primitaka. Odnose se na prihode od sufinanciranja cijene usluga roditelja
za djecu koja koriste programe Djecjih vrti¢a u iznosu 6.284.833,00 kn, donacije u iznosu
38.040,00 kn, naknadu Stete od osiguravajuceg drustva u iznosu 12.716,00 kn, pomoc iz
drzavnog proracuna za provodenje programa predskolskog odgoja za djecu s teSkocama
u razvoju u iznosu 6.800,00 kn, naplacene troSkove prisilne naplate u iznosu 5.969,00 kn,
prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 4.791,00 kn,
te refundacije raznih troSkova od zaposlenika i roditelja djece i druge prihode u iznosu
3.130,00 kn.

Prihodi od sufinanciranja cijene usluga roditelja za djecu koja koriste programe
Djecjih vrtica ostvaruju se na temelju zaklju¢enih ugovora s roditeljima. Roditelji
sufinanciraju cijenu usluge u iznosima utvrdenim Zakljuckom poglavarstva grada
Dubrovnika o nacinu i uvjetima sudjelovanja roditelja — korisnika usluga u cijeni programa
djecjih vrti¢a i jaslica u vlasniStvu grada Dubrovnika iz 2004.

Donacije u iznosu 38.040,00 kn utroSene su namjenski za provedbu edukacijskog
programa u iznosu 30.000,00 kn, nabavu igracaka u iznosu 7.000,00 kn i nabavu knjiga u
iznosu 1.040,00 kn.



Naplatu i raspored prikupljenih sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo za DjeCje vrtice obavlja pravna osoba na temelju ugovora zaklju¢enog u
prethodnim godinama.

5.3. Prihodi od financijske imovine

Prihodi od financijske imovine nisu planirani, a ostvareni su u iznosu 542.459,00 kn.
Odnose se na kamate na oro¢ena novéana sredstva u iznosu 505.062,00 kn i kamate na
slobodna sredstva Ziro racduna u iznosu 37.397,00 kn.

6. RASHODI | IZDACI

Rashodi i izdaci su planirani su iznosu 47.027.600,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
38.556.233,00 kn Sto je za 8.471.367,00 kn ili 18,0% manje od plana.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrS§enim rashodima i izdacima za 2008.

Tablica broj 2

Pregled planiranih i izvrSenih rashoda i izdataka za 2008.

u kn
Redf" Vrsta rashoda Planirano IzvrSeno ; (i/° ; Ud},e' u
broj izvrSenja Yo
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 25.297.000,00 23.191.326,00 91,7 60,2
1.1. Rashodi za zaposlene 17.245.200,00 17.183.251,00 99,6 44,6
1.2. Materijalni rashodi 4.254.600,00 4.448.724,00 104,6 11,5
1.3. Financijski rashodi 3.797.200,00 1.558.776,00 41,1 4.1
1.4. Drugi rashodi 0,00 575,00 - 0,0
p. | Rashodi za nabavu nefinancijske | 415 435 100 00 |  11.299.947,00 75,2 29,3
imovine
21. Gradevinski objekti 0,00 82.723,00 - 0,2
2.2. Postrojenja i oprema 50.000,00 266.108,00 532,2 0,7
2.3. Prijevozna sredstva 0,00 71.384,00 - 0,2
2.4. | Knjige 0,00 7.009,00 - 0,0
05 | Dodatna ulaganja na gradevinskim | 44 g84 100,00 |  10.872.723,00 72,6 28,2
objektima
3, | |zdaciza financijsku imovinui 6.700.500,00 |  4.064.960,00 60,7 10,5
otplate zajmova
3.1, | zdaciza ofplatu glavnice 6.700.500,00 |  4.064.960,00 60,7 10,5
primljenih zajmova
Ukupno 47.027.600,00 38.556.233,00 82,0 100,0

Vrijednosno znacajniji su rashodi za zaposlene u iznosu 17.183.251,00 kn ili 44,6%

ukupnih

rashoda i izdataka,

rashodi za nabavu nefinancijske

imovine u

iznosu

11.299.947,00 kn ili 29,3%, materijalni rashodi u iznosu 4.448.724,00 ili 11,5 %, izdaci za
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otplatu glavnice primljenih zajmova u iznosu 4.064.960,00 kn ili 10,5%. Na sve druge
rashode odnosi se 1.559.351,00 kn ili 4,1%.

Rashodi su izvrSeni u okviru planiranih iznosa, osim materijalnih rashoda (naknade
troSkova zaposlenima, rashodi za materijal i energiju, rashodi za usluge) i rashoda za
nabavu opreme, koji su planirani u iznosu 4.304.600,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
4.714.832,00 kn ili 410.232,00 kn ili 9,5% viSe od plana. Rashodi za nabavu gradevinskih
objekata, prijevoznih sredstava i knjiga izvrSeni su u iznosu 161.116,00 kn, a nisu
planirani. Rashodi koji su izvrSeni, a nisu planirani te vise izvrSeni rashodi financirani su iz
vlastitih prihoda.

6.1. Rashodi poslovanja

Rashodi poslovanja planirani su u iznosu 25.297.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
23.191.326,00 kn Sto je za 2.105.674,00 kn ili 8,3% manje od plana. Odnose se na
rashode za zaposlene u iznosu 17.183.251,00 kn, materijalne rashode u iznosu
4.448.724,00 kn, financijske rashode u iznosu 1.558.776,00 kn, te druge rashode u iznosu
575,00 kn.

6.1.1. Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene planirani su u iznosu 17.245.200,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
17.183.251,00 kn $to je za 61.949,00 kn ili 0,4% manje od plana i ¢ine 44,6% ukupnih
rashoda i izdataka. Odnose se na place u iznosu 14.055.149,00 kn, druge rashode za
zaposlene u iznosu 710.616,00 kn, te doprinose na plaée i druge rashode za zaposlene u
iznosu 2.417.486,00 kn.

Place zaposlenika obraCunavane su i ispladivanje na temelju Kolektivnog ugovora za
djelatnost predskolskog odgoja i obrazovanja za grad Dubrovnik, te zakljuCaka
poglavarstva grada Dubrovnika o utvrdivanju bruto osnovice za obracun pla¢a korisnika
proracuna. Pla¢a zaposlenika sastojala se od osnovne place i dodataka na osnovnu placu.
Osnovnu placu ¢€ini umnozak koeficijenta slozenosti poslova radnog mjesta i osnovice za
izraCun plaée, uvecan za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staza. Koeficijenti
sloZenosti poslova utvrdeni su u skladu s odredbama Kolektivhog ugovora za djelatnost
predskolskog odgoja i obrazovanja grada Dubrovnika, koji su se kretali u raspnu od 0,75
za pomocnu radnicu u kuhinji i praonici, te spremacicu do 2,14 za ravnatelja. Bruto
osnovica za obracun place za razdoblje sije€anj-travanj 2008. iznosila je 5.001,00 kn, a za
svibanj-prosinac 2008. iznosila je 6.149,23 kn. Osnovna pla¢a uvecavana je za ostvareni
radni staz u sustavu odgoja i obrazovanja od 20 i vise godina za 4,0% do 10,0%, te za
voditeljske poslove odgojno obrazovnih djelatnika za 0,5% po skupini.

Prosje€an broj zaposlenih na osnovi sati rada bio je 164, dok je prosje€an broj
zaposlenih na osnovi stanja krajem izvjeStajnog razdoblja 184. Prosjecna isplacena bruto
placa za 2008. iznosila je 7.142,00 kn, a neto 5.066,00 kn.

Drugi rashodi za zaposlene u iznosu 710.616,00 kn odnose se na regres za
koriStenje godiSnjeg odmora u iznosu 281.316,00 kn, bozi¢nicu u iznosu 158.400,00 kn,
pomoci za bolovanje duze od 90 dana i smrtni slu€aj u iznosu 82.000,00 kn, dar u naravi
zaposlenicima u iznosu 71.600,00 kn, darove za djecu za Sv. Nikolu u iznosu 45.600,00
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kn, jubilarne nagrade u iznosu 42.500,00 kn, otpremnine u iznosu 16.000,00 kn, te
odvojeni zivot u iznosu 13.200,00 kn.

Place i drugi rashodi za zaposlene obracunani su i isplaceni u skladu s odredbama
Kolektivhog ugovora za djelatnost predSkolskog odgoja i obrazovanja za grad Dubrovnik.
Doprinosi iz i na placdu i druge rashode za zaposlene, te porez i prirez obraCunani su i
uplaceni u skladu s propisima.

6.1.2. Materijalni rashodi

Materijalni rashodi planirani su u iznosu 4.254.600,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
4.448.724,00 kn, Sto je za 194.124,00 kn ili 4,6% viSe od plana i ¢ine 11,5% ukupnih
rashoda i izdataka. Odnose se na naknade troSkova zaposlenima u iznosu 459.174,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu 2.882.084,00 kn, rashode za usluge u iznosu
877.530,00 kn i druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 229.936,00 kn.

6.1.2.1. Naknade troSkova zaposlenima

Naknade troSkova zaposlenima planirane su u iznosu 431.600,00 kn, a izvrSene su u
iznosu 459.174,00 kn, Sto je za 27.574,00 kn ili 6,4% viSe od plana. Odnose se na
naknade za prijevoz zaposlenika na posao i s posla u iznosu 364.708,00 kn, troSkove
stru¢nog usavrSavanja zaposlenika (teCajevi, seminari, strucni ispiti) u iznosu 68.320,00
kn, te troSkove sluzbenih putovanja u iznosu 26.146,00 kn. Naknade su obracunane u
skladu s odredbama Kolektivhog ugovora za djelatnost predskolskog odgoja i obrazovanja
za grad Dubrovnik. Naknade za prijevoz zaposlenika na posao i s posla isplacene su u
visini mjeseCne karte javnog prijevoza. Naknade za troSkove sluzbenih putovanja
obratunane su na temelju uredno ovjerenih putnih naloga koji sadrze popratnu
dokumentaciju za pravdanje nastalih troSkova.

6.1.2.2. Rashodi za materijal i energiju

Rashodi za materijal i energiju planirani su u iznosu 2.756.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 2.882.084,00 kn, Sto je za 126.084,00 kn ili 4,6% viSe od plana. Odnose se na
materijal i sirovine (namirnice) u iznosu 1.754.202,00 kn, energiju u iznosu 488.175,00 kn,
uredski materijal i druge materijalne rashode u iznosu 443.891,00 kn, te sitni inventar
(posude, igracke, lezaljke, plahte i drugo) u iznosu 195.816,00 kn.

Rashodi za energiju odnose se na elektricnu energiju u iznosu 298.784,00 kn, loz
ulje za kotlovnice u iznosu 133.053,00 kn, motorni benzin za dva sluzbena vozila i putujuci
vrti€¢ u iznosu 28.689,00 kn i plin u iznosu 27.649,00 kn.

Rashodi za uredski materijal i druge materijalne rashode odnose se na materijal i
sredstva za CiScenje (papirna konfekcija, sredstva za CiS¢enje, sanitetski materijal) u
iznosu 180.176,00 kn, materijal za odrzavanje (gradevinskih objekata postrojenja i
opreme) u iznosu 110.440,00 kn, radnu odjecu i obucu u iznosu 44.090,00 kn, uredski i
Skolski materijal u iznosu 39.020,00 kn, stru¢nu literaturu u iznosu 35.061,00 kn, materijal
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za djecu (razno plasti¢no posude i drugo) u iznosu 25.153,00 kn, te materijal za higijenske
potrebe i njegu u iznosu 9.951,00 kn.

Za nabavu namirnica (prehrambeni proizvodi i pi¢e) proveden je otvoreni postupak
nabave. Ponuda je odabrana prema uvjetima iz dokumentacije za nadmetanje, a ugovor je
zakljuCen koncem svibnja 2008. (za jednogodiSnje razdoblje), prema uvjetima iz
prihvacene ponude u vrijednosti 1.741.142,00 kn. Do konca svibnja 2008. namirnice su
nabavljane od dobavljata s kojim je ugovor zaklju¢en koncem svibnja 2007. (za
jednogodisnje razdoblje), nakon provedenog postupka javnog nadmetanja. Planirana
vrijednost nabave iznosila je 1.800.000,00 kn, a tijekom 2008. nabavljeno je namirnica u
iznosu 1.754.202,00 kn. Djecji vrti¢i vode urednu evidenciju o prijemu i utroSku namirnica.
UtroSak namirnica u kuhinji prati se putem propisanih normativa prehrane za jaslice i
vrtice.

Razni materijal i sredstva za CiS¢éenje, materijal i dijelovi za odrZzavanje gradevinskih
objekata, postrojenja i opreme, uredski materijal, radna odjeca i obuca, te sitni inventar i
igraCke nabavljeni su izravnim ugovaranjem bez primjene postupaka javne nabave jer
vrijednost nabave nije prelazila 70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

6.1.2.3. Rashodi za usluge

Rashodi za usluge planirani su u iznosu 839.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
877.530,00 kn, Sto je za 38.530,00 kn ili 4,6% viSe od plana. Odnose se na komunalne
usluge (opskrba vodom, iznoSenje i odvoz smeca, dimnjaCarske usluge, dezinsekcija,
deratizacija i dezinfekcija, te komunalna i vodna naknada) u iznosu 243.031,00 kn, usluge
tekuceg i investicijskog odrZzavanja u iznosu 206.490,00 kn, zakupnine i najamnine u
iznosu 125.574,00 kn, zdravstvene i veterinarske usluge (obvezni i preventivni pregledi
zaposlenika, te laboratorijske usluge (mikrobioloSka analiza namirnica i ispitivanje
mikrobioloSke Cistoce) u iznosu 112.507,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu
95.699,00 kn, raCunalne usluge u iznosu 25.414,00 kn, intelektualne i osobne usluge
(odvjetniCke usluge) u iznosu 13.810,00 kn, usluge promidzbe i informiranja (radio-
televizijska pretplata) u iznosu 10.416,00 kn te druge usluge (grafiCke i tiskarske usluge,
izrada fotografija, registracija sluzbenih vozila, izrada aplikacije plana nabave, instalacija,
odrzavanje i edukacija) u iznosu 44.589,00 kn.

Rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 206.490,00 kn,
odnose se na usluge odrzavanja gradevinskih objekata u iznosu 94.673,00 kn, postrojenja
i opreme u iznosu 101.295,00 kn i prijevoznih sredstava u iznosu 10.522,00 kn. Navedeni
rashodi izvrSeni su za raznovrsne usluge. Usluge su nabavljene izravnim ugovaranjem bez
primjene postupaka javne nabave jer vrijednost nabave nije prelazila 70.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost.

Zakupnine i najamnine odnose se na zakup poslovnog prostora za dva vrti¢a prema
zaklju€enim ugovorima u iznosu 111.473,00 kn i pricuvu za dva vrti¢a koji su smjesteni u
stambenim prostorima, te za jedan stan koji je dan na kori$tenje u iznosu 14.101,00 kn.

6.1.2.4. Drugi nespomenuti rashodi poslovanja
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Drugi nespomenuti rashodi poslovanja planirani su u iznosu 228.000,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 229.936,00 kn, Sto je za 1.936,00 kn ili 0,8% viSe od plana. Odnose
se na naknade cClanovima upravnog vijeca u iznosu 121.053,00 kn, godiSnje premije
osiguranja zaposlenih, djece, imovine i sluzbenih vozila u iznosu 76.639,00 kn,
reprezentaciju u iznosu 1.248,00 kn, te druge nespomenute rashode poslovanja
(oglasavanje, prijevoz djece, vijenci) u iznosu 30.996,00 kn. Naknade ¢lanovima upravnog
vije€a obraCunane su i isplacene u skladu s odlukom gradskog poglavarstva iz rujna 2005.
Na isplacene naknade obracunane su i uplacene sve zakonom propisane obveze.

6.1.3. Financijski rashodi

Financijski rashodi planirani su u iznosu 3.797.200,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
1.558.776,00 kn, Sto je za 2.238.424,00 kn ili 58,9% manje od plana i €ine 4,1% ukupnih
rashoda i izdataka. Odnose se na kamate na primljene kredite od banaka u iznosu
1.535.756,00 kn i usluge platnog prometa u iznosu 23.020,00 kn.

6.2. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani su u iznosu 15.030.100,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 11.299.947,00 kn, to je za 3.730.153,00 kn ili 24,8% manje od plana i
¢ine 29,3% ukupnih rashoda i izdataka. Odnose se na dodatna ulaganja na gradevinskim
objektima u iznosu 10.872.723,00 kn, nabavu opreme u iznosu 266.108,00 kn, izgradnju
spremnika za loz ulje i ugradnju toplovodnog kotla u iznosu 82.723,00 kn, nabavu
sluzbenog vozila u iznosu 71.384,00 kn, te knjiga u iznosu 7.009,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima
odnose se na ulaganja u rekonstrukciju, adaptaciju i nadogradnju vrti¢a PalCica i uredenje
prostora za privremeni smjestaj vrtiCa u Opc¢oj bolnici Dubrovnik u iznosu 10.685.233,00
kn. lzvrSena ulaganja odnose se na gradevinske radove, usluge stru¢nog nadzora,
savjetovanja pri vodenju investicije, geodetske usluge, izradu projekata, komunalni
doprinos, te druge rashode izvrSene pri preseljenju vrtiCa u prostore za privremeni
smijestaj. Ulaganja su zapocela u 2007., a zavrSena su u 2009. Ukupna ulaganja u ovu
investiciju za navedene rashode od 2007. do zavrSetka u 2009. iznosila su 25.785.783,00
kn. Radove i usluge izveli su izvoditelji u skladu sa zakljuCenim ugovorima. Ugovori su
zaklju€eni prema uvjetima iz prihvac¢enih ponuda nakon provedenih postupaka javne
nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Od ukupno izvrSenih ulaganja na
rekonstrukciju, adaptaciju i nadogradnju vrtica PalCica odnosi se 18.327.948,00 kn
(gradevinski radovi u iznosu 17.062.311,00 kn, komunalni doprinos 541.008,00 kn, izrada
elaborata, usluge stru¢nog nadzora i savjetovanja u poslovima vodenja investicije u iznosu
724.629,00 kn) a na uredenje prostora za privremeni smjestaj vrtiCa u Opcoj bolnici
7.457.835,00 kn (gradevinski radovi u iznosu 6.894.828,00 kn, izrada projektne
dokumentacije, usluge stru¢nog nadzora i usluge savjetovanja u poslovima vodenja
investicije u iznosu 563.007,00 kn).

Radovi su financirani iz kredita poslovne banke. Koncem kolovoza 2009. investicija je
okonc€ana, obavljena je primopredaja izvedenih radova i tehniCki prijem objekta o ¢emu su
sastavljeni zapisnici.

Na temelju zahtjeva Djecjih vrtica, Upravno vijeCe Opce bolnice u travnju 2007.
donijelo odluku o dodjeli zamjenskih prostora Djecjim vrti¢ima na priviemeno koriStenje
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tijekom rekonstrukcije, adaptacije i nadogradnje vrtica Pal€ica. Prema odluci, prostori se
dodjeljuju na koriStenje bez naknade, a sva druga pitanja u vezi s uredenjem i koriStenjem
prostora urediti ce se medusobnim ugovorom. Do vremena obavljanja revizije (studeni
2009.) ugovor nije zakljuCen. S obzirom da je u uredenje prostora u Opcoj bolnici prema
troSkovniku planirano utroSiti oko 7.500.000,00 kn ugovor je trebalo zakljuciti prije poCetka
izvodenja radova. U poslovnim knjigama navedena ulaganja nisu iskazana kao imovina.
Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom planu,
proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama iskazati vrijednost ulaganja na
tudoj imovini radi prava koriStenja u skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom
racunovodstvu i racunskom planu, te poduzeti radnje za zaklju€ivanje ugovora s Opcom
bolnicom kojim ¢e se urediti medusobna prava i obveze u vezi koristenja prostora za Cije
su uredenje Djedji vrti¢i ulozili zna€ajna financijska sredstva.

Drugi rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu 187.490,00
kn odnose se na izradu glavnog i izvedbenog projekta kombiniranog vrtica za boravak
zdrave djece i djece s posebnim potrebama u iznosu 185.660,00 kn, te izradu projektne
dokumentacije za uredenje postojecCih prostora za potrebe vrtiCa u Staroj MokosSici u
iznosu 1.830,00 kn.

Rashodi za nabavu opreme u iznosu 266.108,00 kn, odnose se na nabavu (stolica,
stolova i ormara za djecu, kolica za prijevoz hrane) u iznosu 165.943,00 kn, uredaja i
strojeva (stroj za rezanje kruha, elektriCni kotao, elektricno kuhalo na stalku) u iznosu
65.211,00 kn, klima uredaja u iznosu 24.450,00 kn, te raCunalne i uredske opreme u
iznosu 10.504,00 kn.

Za izradu glavnog i izvedbenog projekta kombiniranog djecjeg vrti¢a, te izgradnju
spremnika za loz ulje i ugradnju toplovodnog kotla za vrti¢ PCelica provedeni su postupci
javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. lzrada elaborata zastite od
pozara, izrada izvedbenog projekta elektri¢nih instalacija, glavnog projekta trafo stanice,
iskolCenje karakteristicnih toCaka okolnog uredenja, krajobraznog nadzora, te nabava
stolova, stolica i ormara za djecu, strojeva, klima uredaja, raCunalne opreme, te sluzbenog
vozila nabavljeni su izravnim ugovaranjem bez primjene postupaka javne nabave jer
vrijednost nabave nije prelazila 70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Uredu za
javnu nabavu dostavljeno je godisnje izvjeS¢e o zakljuCenim ugovorima o nabavi.

6. NALAZ
Sustav unutarnjih financijskih kontrola

1.1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola nije uspostavljen u skladu s propisima koji
ureduju ovo podrucje, odnosno nije postuplieno u skladu s odredbama Zakona o
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sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru, Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru i Pravilnika o unutarnjoj reviziji
korisnika proracuna.

U dijelu financijskog upravljanja i kontrola nije imenovan voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola
na temelju kojeg bi se ovaj sustav trebao razvijati, $to nije u skladu s odredbama
Clanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru.

Osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana, $to nije u skladu s
odredbama ¢lanka 36. navedenog Zakona.

Unutarnja revizija nije uspostavljena, odnosno u Djecjim vrti¢ima se ne obavljaju
poslovi unutarnje revizije. Odredbama clanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji
korisnika proracuna je propisano da korisnici proracuna koji zaposljavaju vise od 50
zaposlenika, a imaju godiSnje rashode i izdatke vec¢e od 30.000.000,00 kn imaju
obvezu uspostaviti neovisnu jedinicu za unutarnju reviziju. Rashodi Djecjih vrtica
tijekom 2008. su bili veéi od 30.000.000,00 kn radi zaduZivanja u iznosu od
21.000.000,00 kn, Sto je utjecalo na povecane rashode u toj godini. Odredbama
Clanka 4. navedenoga Pravilnika je propisano da iako postoji obveza uspostavljanja
neovisne jedinice unutarnje revizije, korisnici proratuna mogu prema vlastitoj
procijeni opravdanosti uspostaviti unutarnju reviziju na jedan od nacina propisanih
odredbama clanka 17. navedenoga Zakona. Zakonska moguénost obavljanja
poslova unutarnje revizije je osnovati zajedniCku jedinicu za unutarnju reviziju na
prijedlog viSe korisnika proracuna ili sporazumom o obavljanju poslove unutarnje
revizije s nadleznom institucijom ili jedinicom lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave, uz prethodnu suglasnost ministra financija (u oba slucaja). Sporazumno
obavljanje poslova unutarnje revizije s gradom Dubrovnikom bilo bi za Djecje vrtice
optimalno rjeSenje, jer je grad Dubrovnik osnivac¢ Djecjih vrtica.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti sustave unutarnjih kontrola u skladu s
navedenim Zakonom i drugim propisima koji odreduju navedeno podrucje. Nalaze se
uspostaviti financijsko upravljanje i kontrole putem imenovanja odgovornih osoba te
izrada plana uspostave financijskog upravljanja i kontrola kojim ¢e se naznaciti sve
aktivnosti i realni rokovi unutar kojih ¢e se ovaj sustav uspostavljati i razvijati. Nalaze
se imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da se obavljanje poslova unutarnje revizije
Djedjih vrtica moze provesti na temelju sporazuma s gradom Dubrovnikom.

Djedji vrtic¢i su prihvatili nalaz Drzavnog ureda za reviziju i naveli da c¢e imenovati
voditelja za financijsko upravijanje i kontrole, donijeti plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrola, te zakljuciti sporazum s gradom Dubrovnikom za obavljanje
poslova unutarnje revizije.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 47.027.600,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
38.556.233,00 kn, §to je za 8.471.367,00 kn ili 18,0% manje od plana.
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Ukupna ulaganja u uredenje prostora za privremeni smjestaj vrtica u Opéoj bolnici
iznosila su 7.457.835,00 kn, a odnose se na gradevinske radove u iznosu
6.894.828,00 kn, te izradu projektne dokumentacije, usluge stru¢nog nadzora i
usluge savjetovanja u poslovima vodenja investicije u iznosu 563.007,00 kn. Na
temelju zahtjeva Djecjih vrtica, Upravno vijeCe Opée bolnice u travnju 2007. donijelo
odluku o dodjeli zamjenskih prostora Djecjim vrtiCima na priviemeno KkoriStenje
tijekom rekonstrukcije, adaptacije i nadogradnje vrti¢a PalCica. Prema odluci, prostori
se dodjeljuju na koriStenje bez naknade, a sva druga pitanja u vezi s adaptacijom i
koriStenjem prostora urediti ¢e se medusobnim ugovorom. Do vremena obavljanja
revizije (studeni 2009.) ugovor nije zakljuCen. S obzirom da je u uredenje prostora u
Opc¢oj bolnici prema troSkovniku planirano utrositi oko 7.500.000,00 kn ugovor je
trebalo zakljuciti prije poCetka izvodenja radova. U poslovnim knjigama navedena
ulaganja nisu iskazana kao imovina. Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proracun i proracunski korisnici
obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaZze u poslovnim knjigama iskazati vrijednost ulaganja na
tudoj imovini radi prava koristenja u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i raCunskom planu, te poduzeti radnje za zaklju€ivanje ugovora s
Opc¢om bolnicom kojim ¢ée se urediti medusobna prava i obveze u vezi koridtenja
prostora za €ije su uredenje Djedji vrti€i uloZili znaCajna financijska sredstva.

Djecji vrtici su prihvatili nalaz Drzavnog ureda za reviziju i naveli da su u poslovnim
knjigama iskazali ulaganja na tudoj imovini, te da su u tijeku radnje za zakljucivanje
ugovora s Opcom bolnicom Dubrovnik kojim c¢e se urediti medusobna prava i obveze
u vezi koriStenja prostora u Opcoj bolnici Dubrovnik.

Djedc;ji vrti¢i su tijekom 2008. ostvarili planirane poslove i zadatke, koristeci ostvarene
prihode u cilju zadovoljavanja potreba upisane djece u predskolskom odgoju
provodenjem redovitog programa odgoja, naobrazbe, zdravstvene zastite, njege,
prehrane i socijalne skrbi djece. U pedagoskoj 2008/2009. u Djecje vrti¢e je upisano
1 230 djece. Ostvareni su prihodi i primici u iznosu 46.918.675,00 kn, rashodi i izdaci
u iznosu 38.556.233,00 kn, te viSak prihoda i primitaka u iznosu 8.362.442,00 kn.
Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosio je 6.523.720,00 kn,
te viSak prihoda i primitaka za koriStenje u sljede¢em razdoblju iznosi 14.886.162,00
kn. Visak prihoda i primitaka ostvaren je jer je koncem 2007. i u 2008. iskoriSten
kredit za financiranje rekonstrukcije, adaptacije i nadogradnje vrtica PalCica i
uredenje prostora za privremeni smjestaj vrtica u iznosu 30.000.000,00 kn, a rashodi
koji se financiraju iz kredita nisu izvrSeni do konca 2008. Vrijednosno znacaijniji
prihodi i primici su primici od zaduZivanja u iznosu 21.000.000,00 kn i €ine 44,8%
ukupnih prihoda i primitaka i prihodi iz proracuna grada Dubrovnika u iznosu
19.019.937,00 kn ili 40,5%. Vrijednosno znacajniji rashodi su rashodi za zaposlene u
iznosu 17.183.251,00 kn ili 44,6% ukupnih rashoda i izdataka, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 11.299.947,00 kn ili 29,3%. PotraZivanja su koncem
godine iskazana u iznosu 536.292,00 kn, a obveze u iznosu 30.577.955,00 kn.

Za naplatu potrazivanja poduzimane su mjere naplate i najveCim dijelom su
naplacena pocCetkom godine, a dospjele obveze su podmirene poCetkom godine.
Djecji vrtici nisu pozajmljivali sredstva, a u 2007. i 2008. su se zaduzili, te stanje
primljenih kredita koncem 2008. iznosi 25.828.340,00 kn. Pri nabavi roba, radova i
usluga primijenjeni su propisani postupci nabave. Revizijom utvrdena nepravilnost
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koja se odnosi na ulaganja na tudoj imovini utjecala je na izrazavanje uvjetnog
misljenja.

1. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je revizija financijskih
izvjeStaja i poslovanja Djecjih vrtica Dubrovnik, Dubrovnik za 2008., o ¢emu je
izrazeno uvjetno misljenje.



18

Postupci revizije provedeni su u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija — INTOSAI i Kodeksom profesionalne etike
drzavnih revizora.

Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Rashodi za ulaganja u uredenje prostora za privremeni smjestaj vrtica PalCica
u Opcoj bolnici izvrSeni su u iznosu 7.457.835,00 kn, a s vlasnikom prostora nije
zaklju€en ugovor kojim bi se uredila medusobna prava i obveze u vezi koriStenja
prostora za Cije su uredenje Djedji vrti€i ulozili zna€ajna financijska sredstva. U
poslovnim knjigama navedena ulaganja nisu iskazana kao imovina (toCka 2.1.
Nalaza).



